Observatorio de la Politica Fiscal

Por un mancjo responsable y transparente del dincro publico

NOVIEMBRE, DEFICIT DE $4.468 MILL., FALTARON DOLARES PARA
PAGAR SUELDOS.
ECO. JAIME CARRERA.

Cuando desde la alta conduccidon de las finanzas publicas se pontifica
como logro extraordinario haber completado el pago de sueldos de Ia
burocracia, mediante desesperados arbitrios que generan otros desajustes, solo
se evidencia la absoluta precariedad de las cuentas publicas y la pobreza de
miras en la conducciéon del Estado. Aserto que se evidencia en un déficit de
$4.468 millones al mes de noviembre, cuentas por pagar de $2.967 millones, y
saldos del Tesoro de apenas $95 millones el 1 de diciembre.

Las cuentas publicas oficiales reflejan un déficit de $3.912 millones al mes
de noviembre de 2023. Como la falta de seriedad y rigor técnico se ha hecho
costumbre, no se registraron como gastos devengados $393 millones por las
transferencias del 40 por ciento de pensiones a la seguridad social, y $163
millones de los gastos devengados de los GADs. Con estas correcciones, el déficit
real del presupuesto a noviembre asciende a $4.468 millones. Cabe sefialar que
las transferencias codificadas para el IESS reflejan una reduccion de $138
millones, sin justificacion pues el IESS reclama mas ddlares, con lo cual el déficit
es aun mayor. Solo en el mes de noviembre el déficit del presupuesto fue de
$674 millones, sin contar con la falta de registro de los gastos del IESS y GADs.

Las cifras oficiales reflejan cuentas por pagar a noviembre por $2.411
millones, al agregar los $393 millones no registrados como gasto en el IESS y los
$163 millones no registrados como gasto en los GADs, las cuentas reales por
pagar sumaron $2.967 millones. Con tales correcciones, las deudas al IESS a
noviembre suman $1.049 millones y a los GADs $906 millones.

En sueldos el valor no pagado fue de $257 millones. El Ministerio de
Economia y Finanzas en un comunicado publico manifesté que gracias a una
“gestion de manejo temporal de liquidez entre entidades del sector publico”, se
habia cubierto el pago total de los sueldos.



El déficit y el pago de amortizaciones internas y externas y otros pasivos,
se financiaron con préstamos del BM, BID, CAF, por alrededor de $1.500
millones. También JICA, el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y la Agencia
Francesa de Desarrollo (AFD) contribuyeron al financiamiento.

Las necesidades de financiamiento también se cubrieron con
desembolsos internos por unos $3.300 millones. El IESS comprd bonos por
alrededor de $2.000 millones, también el COSEDE. En los registros del Ministerio
de Finanzas en noviembre, constan bonos del Estado colocados en el mercado
nacional, en el Banco Central por $392 millones y de libre disponibilidad por
$615 millones. Debido a inadecuadas expectativas que se pueden generar en
los agentes econdmicos internos y externos y en la poblacién en general, es vital
gue haya absoluta transparencia de las operaciones de financiamiento con el
Banco Central y otras emisiones de deuda interna. Al efecto, la prensa difundid
la utilizacion de $139 millones de la CFN para aliviar las carencias de la caja fiscal,
que al uno de diciembre reflejaba saldos del Tesoro de $95 millones. Cabe
senalar que en noviembre el pago de amortizaciones internas y externas superoé
los S800 millones.

De otra parte, existen otros dmbitos en el juego de las necesidades de
financiamiento que asfixian el dia a dia del Tesoro Publico. De la informacién
disponible hasta el mes de septiembre, se infiere que entre enero-septiembre
de 2023 el stock de CETES se reduce en $493 millones, es decir, no todos los
vencimientos se renovaron. El Stock de CETES a tal mes fue de $2.101 millones.
Las cuentas por pagar de afios anteriores a 2023 se redujeron en $1.030
millones, a pesar de lo cual su stock suma $1.017 millones, valor que se agrega
a las cuentas por pagar de este afio.

La utilizacién de los convenios de liquidez, esto es, el retiro de saldos de
caja de empresas publicas y entidades, hasta septiembre permitié financiar la
caja fiscal por $981 millones. Esta utilizacion de fondos de empresas como
Petroecuador, eléctricas y otras, explica en parte la carencia de recursos para
inversiones de las mismas. La acumulacién de cuentas por pagar del
presupuesto por alrededor de $3.000 millones, fue una importante fuente de
financiamiento.

Al persistir en la sobrevivencia fiscal con diversos artificios que
profundizan los desajustes de las cuentas publicas, solo se incuba un colapso



fiscal de dolorosas consecuencias. El gobierno, las élites politicas econdmicasy
sociales, y la sociedad en general, deben entender que no existe otra alternativa
gue emprender una gradual reduccion del déficit fiscal, mediante la generacién
de ingresos permanentes y contencion del gasto publico, a la par que se generan
las condiciones para atraer inversiones y hacer crecer la economia. Caso
contrario el pais jamds progresara.

EJECUCION PRESUPUESTO 2023. (GASTO CORRIENTE REAL). SMILLONES.
ENENOV.22 ENENOV.23  VARIACION  BASE CAJA CTAS.APAGAR  NOVBRE.

TOTAL INGRESOS 19.480 17.604" 1.786 17.694 1.435
TRIBUTARIOS 13.850 13.149 701 13.149 1.076
PETROLEROS 3.225 1.703 1522 1.703 110
NO TRIBUTARIOS 2011 2257 246 2257 159
VENTA ACTIVOS NO FINANCIEROS 7 7 0 7 0
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 238 425 187 425 82
OTROS INGRESOS 156 153 3 153 8
TOTAL GASTOS 19.959 21.606" 1647 19.195” 2411 2109
GASTO CORRIENTE 16.316 18.025” 1.709 16.484 1541 1.702
SUELDOS 7.959 8.468 509 8.231 237 770
EGRESOS PERSONAL PARA INVERSION 321 346 25 304 ® 37
BIENES Y SERVICIOS 1,579 1.805 226 1.457 348 237
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 119 169 50 114 55 39
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3980 4.036" 56 32337 803 229

IESS (40 % PENSIONES) 1,676 1,640 -36 994 646 4

ISSFA 402 403 1 369 34 34

ISSPOL 186 196 10 143 53 17

BONO DESARROLLO HUMANO 1.154 1.193 39 1193 0 108

GADS (COMPETENCIAS) 17 123 6 121 2 9

BECAS 35 34 4 34 0 7

OTRAS 410 447 37 379 68 50
INTERES DEUDA PUBLICA 2221 3.046” 825 3.006” 40 444

INTERNOS 1.051 1.108 57 1.105 3 1M1

EXTERNOS 1470 1938 768 1.901 37 333
OTROS CORRIENTES 137 155 18 139 16 2
GASTO DE CAPITAL E INVERSION 3,643 35817 62 2111”7 870 407
GADS (MUNICIPIOS, PREFECTURAS, JUN. PARRO. 2.882 2.885 3 2142 743 25
PROGRAMA INVERSIONES (PAI) 317 403 86 319 84 127
BENEFICIO JUBILACION (EDUCACION, SALUD) 218 221 3 184 37 25
OTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 226 72 154 66 6 10
DEFICIT/SUPERAVIT GLOBAL 479 39127 3433 1501 74
AMORTIZACIONES DEUDA INTERNA Y EXTERNA 3.363 4,000 637 4424 844
TOTAL SERVICIO DEUDA INTERNA Y EXTERNA 5584 7.0467 1.462 7.430 1.288

Fuente: Ministerio de Finanzas. OPF.

NOTA: NO SE REGISTRAN $393 MILLONES EN EL GASTO DEVENGADO DEL 40 % DE PENSIONES Y'Y $163 MILLONES DEL GASTO DEVENGADO DE
LOS GADS, POR TANTO, EL DEFICIT REAL ES DE $4.468 MILLONES. LAS CUENTAS POR PAGAR SERIAN DE $2.967 MILLONES. LAS CUENTAS POR
PAGAR DEL 40 % DE PENSIONES $1.039 MILLONES Y LAS CUENTAS POR PAGAR DE LOS GADS $906 MILLONES.



