
 
 CUENTAS A JUNIO. PROGEN, $104 MILLONES. LACERANTES 

DIMENSIONES SOCIALES DE LA CORRUPCIÓN E 
INEFICIENCIA ESTATAL.   

                                 Eco. JAIME CARRERA. 
  

El cuadro 1 presenta la ejecución del presupuesto entre enero-junio de 
2026. En relación con enero-junio de 2025, los ingresos tributarios aumentan 
9,1 % o $782 millones. Los ingresos totales crecen 22,6 % o $2.519 millones. Los 
recaudos por impuesto a la renta crecieron $471 millones, al reflejar el aumento 
de porcentajes en las retenciones en la fuente y el pago con el uso del 60 % de 
las Notas de Crédito. La recaudación de IVA se incrementó en $419 millones, lo 
cual refleja el aumento de la tarifa del cero al 15 % en ciertos productos 
alimenMcios. Los ingresos petroleros crecieron 134 % u $852 millones, los 
mismos reflejan la eliminación del subsido al diesel y el incremento de los 
precios del petróleo por el conflicto EE UU - Irán. Los ingresos no tributarios 
aumentaron $787 millones, en los que se incluyen $379 millones de uMlidades 
del Banco Central y $299 millones de uMlidades de la CFN. También ingresaron 
$149 millones por la Tasa de Seguridad derivada del aumento de aranceles en 
la guerra comercial con Colombia. Por excedentes de empresas públicas se 
recibieron $234 millones. 
  El gasto entre enero-junio 2025-2026 aumenta 6,1 %. El gasto entre 
enero-junio de 2026 se limita principalmente al pago de sueldos, transferencias 
al IESS y GADs, bonos de los pobres, intereses de la deuda y bienes y servicios. 
El gasto de inversión fue de solo $398 millones (cuadro 1). En el gasto se incluyen 
$417 millones no registrados de las transferencias a los GADs por junio. 
  El pago de intereses de $2.254 millones es seis veces lo desMnado a la 
inversión, duplica el gasto en salud, supera el gasto en educación y por el 40 % 
de pensiones, y es tres veces los desMnado al bono de los pobres. Entre enero-
junio de 2026 las cuentas reflejan un déficit de solo $31 millones, debido al 
incremento de los ingresos citados en el primer párrafo, muchos de los cuales 
son temporales o coyunturales. El Ministerio de Finanzas publica con atraso en 
las estadísMcas fiscales, superávits importantes con ingresos sobreesMmados y 



registros de cuentas poco confiables y debidamente sustentadas. Existen 
importantes inconsistencia entre las cuentas del plan financiero, los boleMnes 
de deuda pública y los balances fiscales por arriba y debajo de la línea.  
  En el cuadro 2 se muestran las necesidades y fuentes de financiamiento  
entre enero-junio de 2026. Las cuentas por pagar entre enero-junio fueron de 
$1.314 millones, que sumadas a las de años anteriores hasta 2025, $1.866 
millones (dato a abril), elevaron las cuentas por pagar totales del presupuesto a 
$3.180 millones (cuadro 2).  
  En el pago de amorMzaciones externas se incluyen $3.000 millones de los 
Bonos Basura recomprados: $2.481,6 millones de los bonos 2030 y $575 
millones de los bonos 2035. 

Los créditos externos fueron de $6.047 millones. En los mismos se incluye 
la emisión de “Bonos Basura” por $5.000 millones, $250 millones de préstamos 
de Goldman Sachs y Banco Santander. En inversiones financieras se registra un 
Fideicomiso de $500 millones con la CFN para  el programa de vivienda MITI-
MITI. También ingresaron $384 millones de un desembolso del FMI.   

Se emiMeron $4.633 millones de bonos de deuda interna para pagar 
$3.385 millones de amorMzaciones internas, en las que se incluye el pago de 
$500 millones a la CFN por una operación de reporto efectuada en octubre de 
2025. El crédito interno neto fue de $1.248 millones (desembolsos-
amorMzaciones), uMlizado principalmente para cancelar cuentas por pagar. 
Hasta abril de 2026 se realizó una importante emisión de Notas del Tesoro por 
$1.272 millones.  
 
PROGEN, $104 MILLONES DE DÓLARES DE CORRUPCIÓN, IGUAL AL PAGO 
DURANTE 158.000 AÑOS DEL BONO A UNA PERSONA POBRE. 
  En el Ecuador, el 21.4 % de la población, esto es, 3.874.000 personas están 
en la pobreza y viven con ingresos menores  $92,4 al mes. El Estado entrega un 
Bono mensual de $55 dólares para las personas pobres. 
  Los $104 millones de dólares de la corrupción del caso PROGEN equivalen 
a 1.891.000 Bonos de $55 dólares al mes que se entregan a los pobres (cuadro 
3), o realizar este pago a una persona pobre durante 158.000 años (cuadro 3). 
Los $104 millones de dólares, también son equivalentes al ingreso de un mes de 
1.126.000 personas que se debaten en la pobreza con $92,4 dólares mensuales, 
o este ingreso obtenido por una persona pobre durante 94.000 años (cuadro 4). 



 
PROGEN, $104 MILLONES DE DÓLARES DE CORRUPCIÓN, IGUAL AL INGRESO 
DURANTE 166.000 AÑOS DE UNA PERSONA  EN EXTREMA POBREZA. 
 En el Ecuador, el 8,3 % de la población o 1.503.000 personas sobrevive en 
la extrema pobreza con ingresos mensuales menores a $52,07 dólares. Los $104 
millones de dólares de la corrupción del caso PROGEN son iguales al ingreso de 
un mes de 1.997.000 personas en extrema pobreza, o el ingreso de $52,07 
dólares obtenido por una persona en extrema pobreza durante 166.000 años 
(cuadro 5)  
 
PROGEN, $104 MILLONES DE DÓLARES DE CORRUPCIÓN, IGUAL AL PAGO 
DURANTE 87.000 AÑOS DEL BONO DE UN MES A UN ADULTO MAYOR. 
 En el país, el 9 % de la población, esto es, 1.629.000 personas Menen más 
de 65 años de edad. Actualmente, a los adultos mayores se entrega una pensión 
mensual de $100 dólares mediante el programa Pensión mis Mejores Años. Esto 
es, con los $104 millones de dólares de la corrupción del caso PROGEN, se 
entregaría tal pensión por un mes a 1.040.000 adultos mayores, o este bono 
entregado a un adulto mayor durante 87.000 años (cuadro 6). 
 Más de 800.000 adultos con edades superiores a los 65 años no Menen 
ninguna pensión ni cobertura de la seguridad social. Muchos adultos mayores 
para sobrevivir trabajan en la informalidad con ingresos mensuales de unos 
$181 dólares. Los $104 millones de dólares de corrupción del caso PROGEN, 
cubrirían tal ingreso en un mes de 575.000 personas, o este ingreso obtenido 
por un adulto mayor durante 48.000 años (cuadro 7). 
 
PROGEN, $104 MILLONES DE DÓLARES DE CORRUPCIÓN, IGUAL AL GASTO 
MENSUAL DE ALIMENTACIÓN DE UNA FAMILIA POBRE DURANTE 142.000 
AÑ0S. 
 En el Ecuador, según el INEC, 9 millones de personas apenas sobreviven 
con sus ingresos, sin posibilidades de ahorrar y progresar. En el decil más pobre 
una familia desMna $61 dólares al mes para alimentación. Los $104 millones de 
dólares de corrupción del caso PROGEN, servirían para cubrir el gasto de un mes 
en alimentación de 1.705.000 familias pobres, o tal gasto de una familia pobre 
durante 142.000 años (cuadro 8). 
 



PROGEN, $104 MILLONES DE DÓLARES DE CORRUPCIÓN, IGUAL AL INGRESO 
DE UN MES DE UN TRABAJADOR INFORMAL DURANTE 39.000 AÑOS.  
 En el país, el 55,8 % de la población con empleo, es decir, 4.787.000 
encuentran formas de sobrevivir con trabajos en la informalidad. El ingreso 
promedio de un trabajador informal es de unos $224 dólares mensuales. Los 
$104 millones de dólares de corrupción del caso PROGEN, equivalen al ingreso 
de  un mes de 464.000 personas que trabajan en la informalidad, o tal ingreso 
promedio obtenido por una persona que trabaja en la informalidad durante 
39.000 años (cuadro 9). 
 
LACERANTES DIMENSIONES SOCIALES DE LA CORRUPCIÓN E INEFICIENCIA DEL 
ESTADO. 
 Las personas pobres o en extremo pobres, cuidan con abnegación cada 
centavo de dólar para sobrellevar su penosa existencia diaria. Los adultos 
mayores que nunca tuvieron la oportunidad de trabajar con los beneficios de la 
formalidad, sufren los rigores de la informalidad para conseguir unos pocos 
dólares que alivien el final de sus existencias. Para las familias pobres, conseguir 
$61 dólares al mes para cubrir sus gastos de alimentación, exige esfuerzos que 
pocos podemos imaginar. Para el ejercito de informales, la sola tarea de precaria  
sobrevivencia les exige extenuantes jornadas de trabajo de 8, 10, 12 horas 
diarias. 
 Mientras cada dólar Mene extremas valoraciones para los sectores pobres 
y, en general, para los diversos segmentos de la sociedad, causa un profundo 
dolor que el Estado dilapide, sin ruborizarse ni asumir responsabilidades, $104 
millones de dólares en la indignante corrupción del caso PROGEN. Latente 
reflejo de la ineficiencia del Estado, indolencia e ignorancia supina en la 
administración de los recursos públicos.  

El Estado gasta al año $50.000 millones de dólares financiados con el 
trabajo del conjunto de la sociedad, con el petróleo que es de todos, y con la 
deuda pública que es una pesada carga para los ciudadanos. Los gobiernos están 
en la obligación moral de valorar en su estricta dimensión el significado de estos 
cuanMosos recursos y la inconmensurable magnitud que representan en 
relación con el sacrificio que significa para cada persona, empresa, familia, el 
entregar parte de sus dólares al Estado.      



  Cada dólar que entregan al Estado las personas, familias, empresas, 
pobres, informales, adultos mayores, etc., es producto de su trabajo y diario 
sacrificio. Los Gobiernos Menen la intrínseca obligación, éMca y moral, de 
administrar los recursos públicos con eficiencia, absoluta responsablilidad, 
transparencia, y rendición de cuentas reales y creíbles.    
 
      
      

 

ENE.-JUN.25 ENE.-JUN.26 VARIACIÓN BASE CAJA CTAS. A PAGAR CODIFICAD
TOTAL INGRESOS 11.153 13.672 2.519 13.672 30.853
 TRIBUTARIOS 8.576 9.358 782 9.358 17.558
 PETROLEROS 638 1.490 852 1.490 3.027
 NO TRIBUTARIOS 1.399 2.186 787 2.186 3.282
 VENTA ACTIVOS NO FINANCIEROS 5 15 10 15 16
 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 54 95 41 95 5.689
 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 418 473 55 473 1.202
 OTROS INGRESOS 63 55 -8 55 79
TOTAL GASTOS 12.910 13.703 793 12.386 1.314 36.368
GASTO CORRIENTE 10.861 11.180 319 10.657 523 24.477
 SUELDOS 4.732 4.664 -68 4.656 8 10.101

 EGRESOS PERSONAL PARA INVERSIÓN 68 68 0 58 10 167

 BIENES Y SERVICIOS 892 881 -11 730 151 2.386

 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSIÓN 60 48 -12 43 5 354

 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.038 3.188 150 2.854 334 6.808

   IESS (40 % PENSIONES) 1.465 1.572 107 1.267 305 2.922
   ISSFA 215 220 5 220 0 456

   ISSPOL 133 136 3 136 0 311

   BONO DESARROLLO HUMANO 656 673 17 673 0 1.372

   SUBSIDIO CONSUMO INTERNO DERIVADOS PETRÓLEO 8 110 102 110 0 123

   GADS (COMPETENCIAS) 72 70 -2 69 1 137

   BECAS 28 14 -14 14 0 99

   OTRAS 461 393 -68 365 28 1.388

 INTERES DEUDA PÚBLICA 1.990 2.254 264 2.253 1 4.470
   INTERNOS 770 965 195 965 0 1.871

   EXTERNOS 1.220 1.289 69 1.288 1 2.599

 OTROS CORRIENTES 81 77 -4 63 14 191

GASTO DE CAPITAL E INVERSIÓN 2.049 2.523 474 1.729 791 11.891
 GADS (MUNICIPIOS, PREFECTURAS, JUN. PARRO. 1.653 1.889 236 1.294 595 3.777

 PROGRAMA INVERSIONES (PAI) 285 398 113 199 196 7.154

 BENEFICIO JUBILACIÓN (EDUCACIÓN, SALUD) 91 152 61 152 0 242

 OTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 20 84 64 84 0 718

DÉFICIT/SUPERÁVIT GLOBAL -1.757 -31 1.726 1.286 -5.515
DÉFICIT/SUPERÁVIT PRIMARIO 233 2.223 -1.045
AMORTIZACIONES DEUDA INTERNA Y EXTERNA 2.941 8.195 5.254 8.351
TOTAL SERVICIO DEUDA INTERNA Y EXTERNA 4.931 10.449 5.518 12.821
Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas. OPF.
Elaboración: Eco. Jaime Carrera C.

Cuadro 1
EJECUCIÓN PRESUPUESTO 2026. (GASTO CORRIENTE REAL). $MILLONES.



 
 
 
 
 
 
 

 

ENERO-JUNIO.
 A. NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO 17.290
1. Déficit/Superávit 31
2. Amortizaciones Internas 3.385
3. Amortizaciones Externas 4.805
         RECOMPRA BONOS BASURA 3.000
4. CETES (1) 2.294
5. Obligaciones no Pagadas y Registradas en los Presupuestos Clausurados (hasta 2025) (2) 3.761
6. PASIVOS DERIVADOS DE CONVENIOS DE LIQUIDEZ (3) 1.967
7. NOTAS DEL TESORO (4) 435
8. INVERSIONES FINANCIERAS 612
        FIDEICOMISO CFN $500 MILL. PROGRAMA MITI MITI PRÉSTAMOS GOLDMAN Y SANTAN. 500
B. FUENTES DE FINANCIAMIENTO 18.430
1. DESEMBOLSOS EXTERNOS 6.047
    DE ORGANISMOS MULTILATERALES 797
       BANCO MUNDIAL 0
       CAF 26
       BID 10
       FMI 384
       OTROS 377
       FIDA 0
       FLAR 0
     AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO 0
    BANCOS GOLDMAN SACHS Y BANCO SANTANDER 250
    EMISIÓN BONOS BASURA 5.000
2. CETES (5) 1.911
3. DESEMBOLSOS INTERNOS 4.633
4. Obligaciones no Pagadas y Registradas en los Presupuestos Clausurados ( HASTA 2025) (6) 1.866
5. PASIVOS DERIVADOS DE CONVENIOS DE LIQUIDEZ (7) 1.375
6. OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO ENERO-JUNIO 2026 1.314
7. NOTAS DEL TESORO (8) 1.272
8. RECUPERACIÓN DE INVERSIONES 12
C. BRECHA FINANCIERA (A-B) -1.140
(1)(5) STOCK DE CETES AL 31 DICIEMBRE 2025 Y 30 DE ABRIL 2026. 

(2)(6) SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025 Y 30 DE ABRIL 2026

(3)(7) SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025 Y 30 DE ABRIL  2026

(4)(8). SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE 2025 Y 30 DE ABRIL2026
NOTA: HAY INCOHERENCIA EN LA INFORMACIÓN DE PRESUPUESTO, TESORERÍA Y DEUDA PÚBLICA.

NO ESTÁ CLARO EL MANEJO DE OTROS PASIVOS, CUENTAS POR PAGAR, DEUDA INTERNA.

Fuente: Ministerio de Finanzas.

Elaboración: Eco. Jaime Carrera

Cuadro 2
FINANCIAMIENTO PRESUPUESTO DEL ESTADO 2026. $MILLONES.



 
 

PROGEN CORRUPCIÓN BONO MENSUAL TOTAL BONOS CON BONO ANUAL No AÑOS BONOS
DÓLARES POBRES. DÓLARES $104 MILLONES DÓLARES CON $104 MILLO,

BONO MENSUAL PARA LOS POBRES 104.000.000 55 1.891.000 660 158.000

PROGEN CORRUPCIÓN INGRESO MENSUAL TOTAL  POBRES INGRESO ANUAL No AÑOS INGRESO
DÓLARES POBRES. DÓLARES CON $104 MILL. POBRES. DÓLARES ANUAL CON $104 MI

INGRESOS DE PERSONAS POBRES EN RELACIÓN PROGEN 104.000.000 92,4 1.126.000 1.109 94.000

PROGEN CORRUPCIÓN INGRESO MENSUAL TOTAL  EXTREMO PO INGRESO ANUAL No AÑOS INGRESO
DÓLARES EXTREM. POBRES $. BRES CON $104 MILL. EXTREM.POBRES $ ANUAL CON $104 MI

INGRESO DE PERSONAS EN EXTREMO POBRES POBRES EN RELACIÓN PROGEN 104.000.000 52,07 1.997.000 625 166.000

BONO DE LOS POBRES EN RELACIÓN CON $104 MILLONES PROGEN

INGRESO PERSONAS POBRES EN RELACIÓN CON $104 MILLONES PROGEN

INGRESO PERSONAS EN EXTREMO POBRES EN RELACIÓN CON $104 MILLONES PROGEN

$104 MILLONES CASO PROGEN Y LAS DIMENSIONES SOCIALES DE LA CORRUPCIÓN.
CUADRO 3

CUADRO 4
$104 MILLONES CASO PROGEN Y LAS DIMENSIONES SOCIALES DE LA CORRUPCIÓN.

CUADRO 5
$104 MILLONES CASO PROGEN Y LAS DIMENSIONES SOCIALES DE LA CORRUPCIÓN.



 
 
 
 
 
 
 

 
 

PROGEN CORRUPCIÓN BONO MENSUAL TOTAL  ADULTOS BONO ANUAL No AÑOS BONO
DÓLARES ADULTOS MAYORE $. MAYOR CON $104 M. ADULTOS MAYO $ ANUAL CON $104 MI

BONOS DE ADULTOS MAYORES EN RELACIÓN CON PROGEN 104.000.000 100 1.040.000 1.200 87.000

PROGEN CORRUPCIÓN INGRESO MENSUAL TOTAL  ADULTOS INGRESO ANUAL No AÑOS INGRESO
DÓLARES ADULTOS MAYORE $. MAYOR CON $104 M. ADULTOS MAYO $ ANUAL CON $104 MI

INGRESOS EN INFORMALIDAD ADULTOS MAYORES EN RELACIÓN PROGEN 104.000.000 181 575.000 2.172 48.000

PROGEN CORRUPCIÓN GASTO MENSUAL TOTAL  FAMILIAS GASTO ANUAL No AÑOS ALIMENT
DÓLARES ALIME. FAM. POB. $ POBRES CON $104 M. ALIM. FAM. POB $ FA. POB CON $104 MI

GASTO ALIMENTACIÓN FAMLIAS POBRES EN RELACIÓN PROGEN 104.000.000 61 1.705.000 732 142.000

PROGEN CORRUPCIÓN INGRESO MENSUAL TOTAL  PERSONAS INGRESO ANNUAL No AÑOS INGRESO
DÓLARES PROM. INFORMAL $ INFORM CON $104 M. PERSONAS INFO $ PER INF CON $104 MI

INGRESO PROMEDIO PERSONA EN INFORMALIDAD RELACIÓN PROGEN 104.000.000 224 464.000 2.688 39.000

BONOS ADULTOS MAYORES EN RELACIÓN CON $104 MILLONES PROGEN

GASTO MENSUAL EN ALIMENTACIÓN FAMILIAS POBRES EN RELACIÓN CON $104 MILLONES PROGEN

INGRESO MENSUAL PROMEDIO PERSONAS EN INFORMALIDAD EN RELACIÓN CON $104 MILLONES PROGEN

$104 MILLONES CASO PROGEN Y LAS DIMENSIONES SOCIALES DE LA CORRUPCIÓN.

CUADRO 9
$104 MILLONES CASO PROGEN Y LAS DIMENSIONES SOCIALES DE LA CORRUPCIÓN.

CUADRO 6
$104 MILLONES CASO PROGEN Y LAS DIMENSIONES SOCIALES DE LA CORRUPCIÓN.

CUADRO 7
$104 MILLONES CASO PROGEN Y LAS DIMENSIONES SOCIALES DE LA CORRUPCIÓN.

INGRESO ADULTOS MAYORES EN LA INFORMALIDAD EN RELACIÓN CON $104 MILLONES PROGEN

CUADRO 8


